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INTRODUGAO

Este artigo analisa dados da pesquisa Gestdo escolar, recursos e
desenvolvimento curricular: desafios para a lideranca (TEIXEIRA et al., 2013),
realizada com apoio da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (Fapemig) e do Centro de Politicas Plblicas e Avaliacdo da Educacao
(CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):. O survey aplicado a
3.483 diretores das escolas da rede estadual mineira, em novembro de 2012,
investigou sua opiniao sobre a criagao de um curriculo unificado e padronizado
no pais e no estado. Os resultados podem ser considerados como um estimulo
a novas reflexdes sobre a necessidade de orientacdes curriculares para as
redes de ensino, notadamente depois da forte critica desenvolvida nos anos
de 1990 aos parametros elaborados naquele periodo.

A pesquisa aqui analisada da continuidade a estudos desenvolvidos pelo
Grupo de Pesquisa Politica e Sociologia da Educacdo (GPPSE) da UFJF, inscrito
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
que possui um conjunto de trabalhos sobre a gestao escolar, financiamento e
politica curricular.

Em relagao aos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
(PCNEF), os estudos do Grupo demonstraram que essa politica curricular
move-se através do tempo e se integra a outras politicas e praticas
desenvolvidas pelos professores, alcancando seu objetivo de orientar as
escolhas curriculares feitas pelos sistemas de ensino e escolas. Também
observamos que os professores tém utilizado os PCNEF em seu trabalho e que
os cursos de formacgao inicial, continuada e concursos estao difundindo essas
orientacdes (LESSA, 2012; TEIXEIRA; LESSA, 2010, 2011). Essa trajetoria de
pesquisa insiste no tema das orientacdes curriculares, especialmente porque
depois das criticas vindas, em sua maior parte, do ambiente académico a
formulacao de curriculos unificados por nivel e rede de ensino, é possivel
observar um movimento de criacao de curriculos por algumas redes estaduais
e municipais. E o caso, por exemplo, de Minas Gerais, com os Contelidos
Basicos Comuns (CBC).

Com a pesquisa Gestdo escolar, recursos e desenvolvimento curricular:
desafios para a lideranca (TEIXEIRA et al., 2013), o objetivo era reunir

* Agradecemos a oportunidade de debater os resultados desta pesquisa com o Grupo de
Pesquisa Gestdo e Qualidade da Educacdo (Gesq) da Pontificia Universidade Catédlica do
Rio de Janeiro (PUC-RIO), coordenado pela professora doutora Cynthia Paes de Carvalho,
durante estagio pos-doutoral na instituicao, em fevereiro de 2014.
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informagoes sobre o papel que os diretores escolares assumem em face da
implementacao da politica curricular. A pesquisa foi realizada através de um
survey, aplicado durante o més de novembro de 2012, junto as avaliacées do
Programa de Avaliagao da Rede Piblica de Educac¢ao Basica/Sistema Mineiro
de Avaliacao da Educacao Piblica (Proeb/Simave), pelo CAEd/UFJF. Atingimos
um conjunto composto por 3.483 diretores de escolas da rede estadual
mineira. Os resultados obtidos permitiram ampliar nosso conhecimento
sobre como esses gestores concebem, implementam e organizam o curriculo
escolar.

Cabe um paréntese para explicar que nosso interesse pelo estudo do papel
do diretor emergiu do entendimento de que pesquisar sobre o que ele faz
é importante por ele ser o responsavel pela conducdao de processos de
planejamento e aquele que dirige a aplicacao dos recursos financeiros
enviados as escolas. Ele também pode se apresentar como o condutor do
processo de planejamento curricular que resulta na construcao de um projeto
pedagodgico mais — ou menos — adequado aos objetivos postos para o ensino.

Conhecer o papel que ele exerce e como lida com o curriculo escolar pode
contribuir para a compreensao de como sua atuagao influencia os processos
de implementacao das politicas educacionais e de mudanga nas escolas,
além de colaborar com a consolidacao de mais um elo investigativo entre
as politicas educacionais dentro da ideia de que elas empreendem ciclos,
constituindo também novos patamares investigativos.

Para atingir o objetivo estabelecido para este artigo, apresentamos e
analisamos os dados coletados com o survey aplicado em novembro de 2012;
retomamos o levantamento feito porLessa (2012) sobre a producdo académica
relativa as politicas curriculares, com destaque para o periodo a partir da
década de 1990, relacionando-o com as proposi¢cdes governamentais de
criacao de um curriculo nacional; e finalizamos o trabalho trazendo algumas
questdes que surgem desse novo processo de pesquisa realizado com os
diretores das escolas estaduais de Minas.

DIRETORES E UM CURRICULO UNIFICADO

A pesquisa Gestdo escolar, recursos e desenvolvimento curricular: desafios
para a lideran¢a (TEIXEIRA et al., 2013) foi respondida por 3.483 diretores
de escolas estaduais de Minas Gerais. Utilizamos um questionario aplicado
por ocasidao do exame do Proeb/Simave, pelo CAEd/UFJF. Apés a revisao
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de literatura sobre os temas gestao escolar, financiamento da educacao e
curriculo, as questdes fechadas foram elaboradas pelo Grupo de Pesquisa,
de maneira a permitirem conhecer as caracteristicas socioecondmicas, 0s
perfis de formacao, a trajetéria profissional e as opinides dos gestores sobre
o desenvolvimento curricular, o financiamento da educacao nas suas escolas
e a infraestrutura que elas possuem.

Antes de tratar propriamente do que é a questao neste artigo, apresentamos
um perfil dos nossos entrevistados. O objetivo & mostrar que o perfil dos
diretores de escola da rede estadual mineira, no momento da pesquisa, nao
varia em relacao a pesquisa anteriormente aplicada aos ocupantes dessa
funcao em Minas Gerais e também em relacao aos profissionais em outros
estados. O que desejamos com isso € chamar a atencao para o fato de que
uma demanda de diretores em Minas Gerais pode ser a mesma de seus
colegas que ja estiveram no mesmo cargo ou em outros.

Para a composicao do perfil dos diretores de escola, trazemos as frequéncias
sobre sexo, idade, tempo de formacao e de atuagao na fun¢ao de direg¢ao. Dos
diretores que participaram da pesquisa, 2.652 sao mulheres —isso representa
76,2% do conjunto pesquisado.

Tabela 1 - Sexo

Masculino 820 23,8
Feminino 2.625 76,2
Total 3.445 100,0
Nulos 38

Total 3.483

Fonte: Teixeira et al. (2013).

A sinalizacao da predominancia feminina no cargo de gestao pode ser
representativa tanto de um processo de emancipacao feminina no campo da
educacao — evidenciando que mulheres tém assumido nao apenas 0s cargos
de docéncia, mas também de chefia —, quanto um reflexo do processo de
precarizacao e desprestigio do trabalho docente, que faz com os que os
homens busquem novas e mais rentaveis alternativas de inser¢ao no mercado
de trabalho. Apesar de esta ser uma discussao que ultrapassa os limites
deste trabalho, consideramos que a visao que essas gestoras tém sobre a
ocupacao feminina desse espaco de gestao impacta a forma como dirigem
suas escolas.

Apesar de a faixa etaria dos diretores ser bem variada, percebe-se que aquela
que vai de 40 a 49 anos (46,6%) concentra maior niimero de profissionais. Em
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seguida, vém a faixa que compreende de 50 a 59 anos (28,6%) e a de 30 a 39
anos (20,7%).

Tabela 2 - Faixa etaria dos diretores

Entre 18 e 29 anos 48 1,4
Entre 30 e 39 anos 700 20,7
Entre 40 e 49 anos 1.576 46,6
Entre 50 e 59 anos 268 28,6
Acima de 60 anos 87 2,6
Total 3.379 100,0
Naoresponderam 104

Total 3.483

Fonte: Teixeira et al. (2013).

Os dados mostram que pessoas mais experientes tém assumido os cargos de
direcaonasescolas. Essaéumatendénciaquevem sendoanunciadaemoutras
pesquisas que trazem informagdes sobre os perfis dos gestores escolares.
Em Minas, o estudo realizado por Teixeira (2003) sinalizou que 87,4% dos 325
diretores pesquisados tinham entre 36 e 59 anos. A investigacao amostral
sobre o Perfil dos Diretores de Escola da Rede Piblica, feita pela Fundagao
Victor Civita (2009), que abrangeu um universo de 400 diretores escolares
de todo o pais, revelou que os gestores pesquisados apresentavam uma
média de idade de 46 anos e que 83% deles possuiam entre 36 e 55 anos.
Esses resultados parecem sugerir que a experiéncia e a trajetéria profissional
anterior ao exercicio da funcao de direcao tém tido peso na escolha desses
dirigentes.

Os dados sobre o nivel de escolaridade dos diretores indicam a predominancia
de uma formacao em nivel de especializa¢ao, op¢ao indicada por 64,1% deles.
O percentual de licenciados que ocupam a direcao das escolas pesquisadas
também é consideravel — sao 27% do total.

Tabela 3 - Nivel de escolaridade

Ensino Fundamental 2 0,1
Ensino Médio, ) i 8 0,2
Ensino Superior — Licenciatura 925 27,0
Ensing Superior — Outros 242 7,1
Especializacdao (minimo de 360 horas) | 2.195 64,1
Mestrado ) 49 1,4
Doutorado ou posterior 4 0,1
Total 3.425 100,0
Nao responderam 58

Total 3.483

Fonte: Teixeira et al. (2013).
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Ao todo, 65,6% dos diretores afirmam possuir curso de pds-graduacao, 64,1%
em nivel de especializacao, 1,4% em nivel de mestrado e 0,1% em doutorado
ou posterior. Na pesquisa realizada por Teixeira (2003), ainda predominava,
entre os diretores mineiros, a formagao em nivel de graduagao, indicada por
73% deles. Contudo, 65,2% deles ja afirmavam ter cursos de pés-graduacao
em nivel de especializagao.

O investimento na formacao dos gestores também tem sido assinalado em
outras pesquisas. A investigacao do CAEd/UFJF (2009) indicou que 69,9%
dos entrevistados cursaram especializacao (360 horas), 10% tinham curso de
aperfeicoamento (minimode 180 horas), 2,5% mestrado e 0,16% doutorado. Na
pesquisa da Fundacao Vitor Civita (2009), 75% dos diretores disseram possuir
cursos de pés-graduacao; destes, 5% fizeram mestrado e 1% doutorado.
O investimento nessa formacao pode estar relacionado a possibilidade
de progressao funcional por titulacao e as facilidades encontradas para
ampliacao da formacao por meio de cursos de pds-graduacao, principalmente
os de especializacao.

Quando perguntados sobre o tempo de experiéncia como diretor de escola,
mais da metade dos diretores (58%) respondeu possuir um tempo que vai até
cinco anos. Também é significativo o nimero de dirigentes que tem entre seis
e dez anos de experiéncia no cargo (19,4%).

Tabela 4 - Tempo de experiéncia como diretor de escola

Menos de 1 ano 1.002 29,2
Entre 1 e 5 anos 989 28,8
Entre 6 e 10 anos 666 19,4
Entre 11 e 15 anos | 491 14,3
Entre 16 e 20 anos | 139 4,1
Mais de 21 anos 143 4,2
Total 3.430 100,0
N3o responderam |53

Total 3.483

Fonte: Teixeira et al. (2013).

O estudo de Teixeira (2003) ja constatava uma pratica de renovacdao dos
ocupantes do cargo de direcao em Minas. Esse fato pode estar acontecendo
pela implantacdo de politicas que determinam um tempo maximo para que
os diretores figuem no cargo e sejam reeleitos. Um exemplo é a Resolugao
n? 1812/11, que estabelece, no Art. 43, paragrafo 12, que os servidores que
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tiverem periodo igual ou superior a quatro anos consecutivos no exercicio
do cargo de diretor, na mesma unidade de ensino, nao poderao participar do
proximo processo de indicacao de candidatos ao cargo de diretor.

O que pretendemos com esses dados é sugerir que, mesmo com a alternancia
dos ocupantes no cargo, com uma formacao académica em nivel mais
elevado e com maior experiéncia de docéncia ou gestdao escolar, a adesao
a proposicao de um curriculo unificado por rede de ensino pode ser sinal de
gue uma politica curricular seja elemento importante de apoio ao trabalho de
gestao pedagogica.

Passamos agora propriamente as opinides dos diretores nas questoes
relacionadas a curriculo. A hipétese que impulsionou nossa analise foi
a de que haveria uma visao favoravel entre os diretores a existéncia de
um curriculo unificado por redes de ensino. Investigacdes anteriormente
realizadas pelo GPPSE (TEIXEIRA et al., 2004; TEIXEIRA, 2006; RAINHO,
2005; PEREIRA, 2008; TEIXEIRA; LESSA, 2010) ja haviam captado uma
concordancia da parte de professores com orientagoes curriculares por rede
de ensino. Uma possibilidade de curriculo unificado, que tinhamos como
referéncia para a elabora¢ao da pesquisa, pode ser lida em artigo de Cipriano
Luckesi (2013), em que o autor afirma que um curriculo no Brasil pode ter
“(01) conteldos nacionais (certamente, os universais da ciéncia e das
diversas areas de conhecimento), (02) conteldos da cultura regional e (03)
conte(idos da cultura local”. Ou seja, ha contelidos a que todos tém direito
em nivel nacional, mas também ha possibilidade de adaptacdes as realidades
estaduais e municipais, que podem compor um curriculo unificado em cada
rede de ensino, com respeito as especificidades e autonomia de cada unidade
de ensino. A elaboracao da proposta curricular de cada escola tomando como
ponto de partida o curriculo proposto para a respectiva rede de ensino seria
0 exercicio mesmo da autonomia pedagogica.

Interessou-nos, portanto, com o survey dirigido a diretores, investigar se
também entre eles estaria havendo a adesao a proposta de curriculos
unificados e alguns elementos que poderiam intervir sobre essa concordancia.
Quando questionamos sobre a criacao de curriculo unificado e padronizado
no pais, a maioria dos diretores, 67%, se mostrou favoravel a essa iniciativa.
O percentual favoravel é ainda maior, 83%, quando os gestores sao
questionados sobre a criagao de curriculo unificado e padronizado no estado.
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Tabela 5 - Criacao de curriculo unificado e padronizado no pais e no estado

Sou favoravel 2.215 67,0 2.737 83,0
Nao sou favoravel 1.091 33,0 560 17,0
Total 3.306 100,0 3.297 100,0
Nao responderam 177 186
Total 3.483 3.483

Fonte: Teixeira et al. (2013).

Diante desse alto percentual de concordancia, decidimos cruzar suas opinioes
sobre o curriculo com alguns fatores que acreditamos interferir sobre esse
julgamento. Sao eles: o tempo que o diretor atua como gestor escolar, o seu
nivel de formacao e o tempo no exercicio da fun¢ao de direcao em sua escola
atual.

Ao compararmos o nivel de anuéncia dos diretores sobre criagao de curriculo
unificado e padronizado no pais e no estado com seu tempo de atua¢ao na
direcao de escolas, nao observamos um decréscimo da concordancia dos
gestores relacionado ao aumento de seu tempo no exercicio da funcao.

Tabela 6 - Tempo de experiéncia como diretor de escola x criacao de curriculo
unificado e padronizado no pais e no estado

Menos de 1 ano 67,1 32,9 84,0 16,0
Entre 1 e 5 anos 67,3 32,7 83,0 17,0
Entre 6 e 10 anos 67,0 33,0 83,0 17,0
Entre 11 e 15 anos 67,4 32,6 81,7 18,3
Entre 16 e 20 anos 65,4 34,6 81,5 18,5
Mais de 21 anos 63,4 36,6 82,8 17,2

Fonte: Teixeira et al. (2013).

Dentre os diretores com menos de um ano de experiéncia no cargo, 67,1%
sao favoraveis a criagao de um curriculo unificado no pais e 84% no estado.
Entre os profissionais que tém entre um e cinco anos de experiéncia no cargo,
67,3% concordam com a proposi¢ao de um curriculo nacional e 83% com a
de um curriculo estadual. Entre seis e dez anos, esses nimeros sao de 67%
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e 83%, respectivamente. Entre 11 e 15 anos, 67,4% dos dirigentes optam por
um curriculo unificado para o pais e 81,7% para o estado. Esse percentual
também se mantém elevado entre os gestores que tém 16 anos ou mais de
experiéncia na fungao.

Os dados daintersecao entre a criagcao de um curriculo unificado e padronizado
no pais e no estado e o tempo que o gestor esta na direcao de sua escola atual
sao apresentados na tabela seguinte.

Tabela 7 - Tempo na dire¢ao da sua escola atual x criacao de curriculo unificado e
padronizado no pais e no estado

Menos de 1 ano 66,8 33,2 84,2 15,8
Entre 1 e 5 anos 67,3 32,7 82,4 17,6
Entre 6 e 10 anos 66,4 33,6 82,2 17,8
Entre 11 e 15 anos 67,9 32,1 81,3 18,7
Entre 16 e 20 anos 64,2 35,8 89,3 10,7
Ha mais de 21 anos 50,0 50,0 66,6 33,4

Fonte: Teixeira et al. (2013).

Nota-se que, na média, a maioria dos diretores, 63,7%, mantém-se favoravel
a ideia de um curriculo unificado e padronizado para o pais e que 81% deles
apoiam a proposi¢ao de um (nico para o estado. Esse percentual nao se
altera, de forma significativa, entre as diferentes faixas de tempo que o gestor
exerce a funcao de direcao na sua escola atual. Observamos que o percentual
total de concordancia dos diretores com a criacao de um curriculo estadual é
bem mais elevado. Isso pode estar relacionado a existéncia de um curriculo
estadual em Minas Gerais, 0s CBC, que estao consolidados desde 2005 e tém
forte influéncia sobre os processos de avaliacao no estado.

Os dados também indicam que a mudang¢a do nivel de escolaridade dos
diretores nao tem interferido sobre sua opiniao a respeito do curriculo
unificado e padronizado no pais e no estado.
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Tabela 8 - Nivel de escolaridade mais elevado (ja concluido) x criacao de curriculo
unificado e padronizado no pais e no estado

0,0

Ensino Fundamental 100,0 50,0 50,0
Ensino Médio 100,0 0,0 100,0 0,0
Ensino Superior - 82,0

. . 66,5 33,5 18,0
Licenciatura |
Ensino Superior — Outros 63,7 36,3 79,9 20,1
Especializagdao (360 horas 83,9

. 67,3 32,7 16,1

ou mais
Mestrado 61,7 38,3 72,3 27,7
Doutorado ou posterior 75,0 25,0 75,0 25,0

Fonte: Teixeira et al. (2013).

Entre os diretores que possuem curso superior como a escolaridade mais
elevada, ha uma média de 65,1% que se mostram favoraveis a proposta de
criacao de um curriculo nacional e de 81% que apoiam um curriculo estadual.
Entre os pés-graduados, a média de concordancia com essa proposta é de
68% e 77%, respectivamente.

E possivel que a nossa hipétese inicial, de que se estaria consolidando uma
opinido favoravel entre os diretores a existéncia de curriculos unificados por
redes de ensino, esteja certa, pelo menos no que diz respeito ao universo da
nossa pesquisa. Quando comparamos a visao dos diretores sobre a criagcao
de um curriculo unificado e padronizado no pais e no estado com os dados
coletados sobre formacao e experiéncia profissional, vemos que as frequéncias
de concordancia com essa proposta se alteram pouco ou nao se alteram. Isso
nos leva a crer que essa opiniao favoravel estaria se consolidando.

Uma forte razao paraisso pode sera expectativa de que um curriculo unificado
sirva como “uma pauta” com base na qual o diretor de escola possa concertar
a proposta curricular com professores, especialmente aqueles da segunda
etapa do ensino fundamental e do ensino médio, que podem, porventura,
e na condicao de especialistas em certa disciplina, colocarem-se de forma
mais arredia em relacao as discussdes sobre contelidos e métodos de sua
atividade docente. E uma possibilidade, cabe conferir.

Mais razdes pelas quais a concordancia com curriculo unificado merece
ser mais bem analisada e investigada estao em manifesta¢des recentes de
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autoridades educacionais. Segundo informou o secretario de Educagao
Basica, Romeu Caputo, em audiéncia na Camara dos Deputados, o Ministério
da Educacao (MEC) trabalha na elaboragao de uma base nacional comum para
o conteddo ensinado nas escolas brasileiras?. Além disso, em entrevista para
o jornal Folha de S.Paulo, o novo presidente do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), professor Francisco Soares,
admite que o tema é polémico, mas afirma a necessidade da definicao de um
curriculo para a educagao basica3. Nas suas proprias palavras, diz:

Sou favoravel por uma questdo de justica escolar. Temos desigualdades educacionais muito

marcantes, e uma coisa absolutamente fundamental para que todos aprendam aquilo que

necessitam para a cidadania é que [o curriculo] esteja bem definido. [...] Ndo posso deixar que

a definicdo do que é necessario para aprender seja feita pelas diferentes pessoas nos diferentes

lugares. Alguns vdo tomar excelentes definicées. Outros, infelizmente, vdao tomar definicbes que
vdo prejudicar turmas inteiras.

Aqui a gente toca num ponto muito delicado: precisamos muito do professor, mas ele implementa
uma decisao de Estado. Ndo posso dar a cada um a possibilidade de ser o intérprete do direito a
educacdo. Por isso que a base nacional comum é importante (SOARES, 2014).

Essas declaracoes reacendem, na agenda politica do pais, a discussao sobre
a possibilidade de formulagao de um curriculo nacional comum. Os dados
de nossa pesquisa mostram que pode ser uma demanda também daqueles
que lideram o processo educativo nas escolas. Isso esta na contramao das
discussoes sobre curriculo, especialmente no meio académico, nos dltimos
20 anos.

CURRICULO UNIFICADO: TEMA POLEMICO DA DECADA DE 1990 PARA CA

Uma forte relacdao pode ser estabelecida entre projetos de crescimento
econdmico e desenvolvimento, as politicas educacionais e, dentre estas, as
politicas curriculares. A década de 1990 nao foi, em certo sentido, excecao.

Mudancgas significativas aconteciam na relagao do Estado com a sociedade

> Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-
E-CULTURA/445479-MEC-VAI-ELABORAR-BASE-COMUM-PARA-CURRICULOS-DAS-
ESCOLAS-DO-PAIS.htmD. Acesso em: 15 out. 2013.

3 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/156765-curriculo-do-ensino-
basico-precisa-ser-mais-definido.shtml. Acesso em: 19 mar. 2014.

4 Entre os principais movimentos de reforma da educa¢ao da década de 1950 até hoje, um
aspecto central é o curriculo (ver BROOKE, 2012). Também no Brasil podemos observar
como a educacdo é evocada como elemento de mudanca toda vez que os ideais de
modernizacdo e desenvolvimento mobilizam o debate e a acdo plblicos (ver TEIXEIRA,
2002).
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e isso se refletia diretamente sobre as politicas puablicas formuladas e
implementadas no periodo®. Por um lado, ndao havia a cren¢a no Estado como
agente “competente” na promogao dessas politicas, pelo menos nao como
se organizava naquele momento. O discurso governamental da época era
o de que a estabilidade do pais ja estava garantida, fazendo-se necessario
retomar as rédeas da proposta de crescimento e desenvolvimento econdmico.
Crescimento dependente da modernizagao da administragao governamental
que se daria pela redugao de custos e maximizagao dos resultados. Por outro
lado, havia demandas da sociedade que clamavam por urgente atendimento,
dentre elas a educacao, que inclusive se colocava como condi¢ao para o
crescimento e o desenvolvimento esperados e necessarios.

Na perspectiva de crescimento, a indicacao internacional de reforma do
Estado e de suas instituices obtém grande repercussao no Brasil e passa a
ser vista como promotora da melhoria do seu funcionamento. A redugao de
custos, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade sao apontadas como critérios
para avaliacao de sua acao®.

O Brasil almejava ampliar sua insercao no mercado internacional. Para isso,
precisava obter melhores indices de qualidade social, de infraestrutura
e desempenho econdmico para aumentar o investimento de empresas
estrangeiras no pais e projetar os produtos brasileiros no mercado
mundial. Especificamente em relacao a educacao, passamos, novamente,
a obter financiamentos e a desenvolver projetos elaborados, coordenados
e implementados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial’, visando a alcancar a melhoria da qualidade de ensino, muitas vezes
representada pela melhoria dos indices educacionais.

O governo brasileiro, buscando atender as exigéncias de reforma do sistema
educacional que facilitariam o desenvolvimento do pais perante o mercado
internacional, valeu-se dos diagnésticos que atestavam a crise da educacao
paraapresentariniciativasdeinvestimentogovernamentalnaeducacao.Dentre
elas, a de elaboracao de uma orientacao curricular que viesse a ser referéncia
para o trabalho do professor, para a elaboracao da proposta educativa da
escola e para a realizacao de avaliagdes nacionais. A crise impunha como
desafio a promocao de uma mudanca paradigmatica interna, de tal modo que
se pudesse superar o modelo tradicional de escolarizacao, substituindo-o por

5 Verrelatério do Ipea (2007).
¢ Vertrabalho de Costa (2000).
7 Vertrabalhos de Oliveira (2001) e Santos (2002).
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um modelo baseado nas propostas de educagao permanente?.

O cenariodelineado paraas politicas educacionais, a partirda década de 1990,
foi diferente do desejado pelos educadores que participaram dos movimentos
em prol da democratizacao do ensino na década de 1980°. A reforma da
educacao, ancorada na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
e no Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério (Fundef), buscou também a elaboracdo de
orientacdes curriculares para todos os niveis de ensino (da educacao infantil
aos varios cursos de graduagao em nivel superior).

Entretanto, € preciso considerar que o projeto de reforma da educac¢ao nao foi
implementado de maneira uniforme, nem conseguiu promover uma mudanc¢a
paradigmatica no modelo de escolarizagao. Criaram-se, nos varios universos
de circulagao desse projeto, diferentes propostas de “superagao da crise”.
Dourado (2007) chega, inclusive, a afirmar que as politicas governamentais
implantadas no campo educacional na década de 1990 s6 levaram a uma
hibridacao de praticas e concepg¢des, nao tendo conseguido provocar
mudancas (transformacgdes) substantivas na pratica educativa.

A proposta de formulagao de um curriculo nacional comum, que possibilitaria
a regulacao do funcionamento do sistema educacional, ganhou destaque na
agenda politica desse periodo. Apesar de nao terem conseguido cria-lo, as
politicas educacionais passaram a adotar um discurso de aperfeicoamento
dos instrumentos e técnicas de analise para aprimoramento da pratica
existente. Nao havia um curriculo nacional obrigatério, mas orientacdes que,
de algum modo, acabaram por influenciar a formacao de professores, os
livros didaticos, os concursos plblicos e os sistemas de avaliacdo (TEIXEIRA;
LESSA, 2011).

Dessas orientagoes, uma que ganhou notoriedade foram os PCNEF, justificados
oficialmente pela necessidade de cumprir o disposto no artigo 210 da
Constituicdo Federal, ratificada pela LDB (1996), que determinava a fixa¢ao
de “conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais”. Muito provavelmente a notoriedade esteja associada ao fato
de que seja o nivel de ensino obrigatério, gratuito, prioritario, focalizado
(especialmente depois do Fundef). Os PCNEF também sado fruto de uma
preocupacao com a melhoria da qualidade da educagao e com a articulagao

8 Vertrabalho de Nagel (1992).
9 Vertrabalho de Arelaro (2000).
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de reformas curriculares que estavam sendo realizadas em varios estados e
municipios brasileiros. Seu texto, nao totalmente original, materializa uma
apropriacao de praticas que foram ressignificadas e reorganizadas e geraram
as determinagOes presentes no documento®.

Apbs o processo de formulacao e disseminacao das orientacdoes dos PCNEF,
parece ter se difundido certo “constrangimento” académico e também
governamental de discussao e apresentacao de propostas curriculares mais
amplas. Diante desse silenciamento, varios estados brasileiros comecaram a
investir na formulacao de suas proprias orientacdes curriculares. Um exemplo
foi Minas Gerais, que, por meio da Resolucao 666, de 7 de abril de 2005,
instituiu conteddos minimos de implementacao obrigatéria, os Conteldos
Basicos Comuns (CBCs).

Apesar de os PCNEF ainda serem os referenciais curriculares oficiais para a
organizacao dos curriculos escolares, no caso do ensino fundamental, nas
Galtimas décadas, o governo federal tem criado uma série de instrumentos e
formulado novos materiais que tém estimulado discussdes e reflexdes sobre
o curriculo e a definicao de uma base nacional comum, que garanta uma
formagao minima para alunos e professores.

Em 2006, o Ministério publicou o documento Indagagées sobre curriculo
(BEAUCHAMP; PAGEL; NASCIMENTO, 2006) com o objetivo principal de
deflagrar, “em ambito nacional, um processo de debate, nas escolas e
nos sistemas de ensino, sobre a concepc¢ao de curriculo e seu processo de
elaboracao”.

No ano de 2010 foram definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica (Resolucdo CNE/CEB n2 4/2010), que fixaram
normas obrigatdrias que visam orientar o planejamento e o desenvolvimento
curricular das escolas e dos sistemas de ensino. Em 2013, essas diretrizes
foram atualizadas e reunidas em uma publicacdao do MEC intitulada Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo (DCN). De acordo com o texto do
documento, a necessidade de atualizagao das DCN surgiu “da constata¢ao
de que as varias modificacdes — como o Ensino Fundamental de nove anos
e a obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos 17 anos de idade —
deixaram as anteriores defasadas” (BRASIL, 2013, p. 4).

Essas iniciativas, além de apresentarem novos referenciais curriculares para
a educacao, reacendem a discussao sobre a possibilidade de criacao de

© Ver Brasil/MEC, 1997, v. 1, p. 13-15.
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um curriculo nacional. A analise desse processo requer a consideracao da
multiplicidade e da complexidade do jogo de influéncias que estao presentes
nesse contexto. O discurso que o embasa e tenta justifica-lo & construido
a partir do embate de interesses entre educadores, representados ou nao
por comunidades epistémicas®, grupos econdmicos, forgas politicas e
governamentais que participam, de forma diferenciada, das varias etapas de
sua elaboragao e implementacao. As relagoes, as praticas, os conhecimentos,
as competéncias e as diferentes concepc¢des de educacao desses grupos
sao negociados na formagao do discurso das politicas que se materializa na
producao de um intertexto'? que continua a ser negociado em outros contextos
de circulacao.

A producao da politica se configura de forma diversificada e precisa ser
validada de maneira distinta pelos diversos grupos, dependendo da forma
como sao afetados. Em nossas pesquisas ja observamos que a politica
curricular oficial tem ganhado espaco nos cursos de formacao de professores
e sido utilizada como referéncia no trabalho dos professores®. Passou a nos
interessar a opiniao de gestores escolares sobre um curriculo unificado e
como organizam a elaboracao da proposta curricular de suas escolas.

Neste trabalho apresentamos e analisamos as respostas de diretores de
escolas estaduais mineiras a pergunta sobre a existéncia de curriculo unificado
em nivel estadual e nacional. Pensamos que o resultado dessa indagacao
pode alimentar um debate que ainda nao esta, na pratica, encerrado.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa cujos dados analisamos neste trabalho nos leva a crer na
possibilidade de consolidagao de uma opiniao favoravel, entre os diretores
pesquisados, a adog¢ao de curriculos unificados por redes de ensino.
Novas investigacdes sao necessarias para que possamos ampliar a nossa
compreensao sobre os fatores que podem intervir nessa ideia.

Antecipadamente, podemos supor que essa concordancia dos diretores,
possivelmente, esteja ancorada na necessidade de terem uma orientacao
curricular que os ajude na gestao do processo educativo. Teixeira e Malini
(2012) sinalizam que pesquisas tém demonstrado que, embora as redes de
O termo comunidades epistémicas é apresentado no trabalhado de Dias e L6pez (2006).
2 Termo empregado anteriormente por Cury (1998, p. 76) para definir o texto da LDB n?

9396/96.
3 Ver Teixeira e Lessa (2011).
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ensino estejam investindo na formacao de seus diretores, essa formacao nao
tem conseguido auxiliar o gestor na resolucao dos desafios cotidianos. Dentre
esses desafios, encontra-se a gestao do curriculo escolar. A preferéncia por
um curriculo unificado poderia ser explicada pela possibilidade de definicao
do que “deveria ser ensinado” nas escolas.

Outra razao pela qual essa opiniao pode estar se disseminando entre os
gestores mineiros é o fato de Minas Gerais ja ter formulado, desde 2005, as
suas proprias orientacdes curriculares. Como ja mencionamos, a Resolucao
666/05 instituiu os conteidos minimos de implementacao obrigatéria no
estado. E possivel que a vivéncia da implementacdo desse curriculo tenha
contribuido para reforcar a adesao dos diretores a proposta de criacao de um
curriculo Gnico para o pais e para o estado.

E preciso considerar também que o governo de Minas tem incentivado, exigido
e premiado os professores e as escolas pelo desempenho nas avalia¢coes
nacionais. Essas a¢oes podem criar, no ideario dos diretores, a expectativa de
que um curriculo padronizado poderia atuar como um norteador na definicao
de “o que” e “como” ensinar, na articulagao, organizacao e preparac¢ao dos
alunos para a realizagcao desses exames.

E possivel que eles também considerem que esse curriculo consentiria uma
comparacao justa e mais transparente dos resultados dos diferentes estados
e regides do pais e a producao de diagndsticos mais precisos sobre a nossa
realidade educacional.

Porfim, temos de ponderarque, de certa maneira, os diretores escolares podem
estar respondendo positivamente as iniciativas do governo de formulagao de
documentos e de politicas que oferecam orientacdes e norteamentos para
o trabalho desenvolvido nas escolas. E possivel que os dirigentes escolares
estejam vendo os PCNEF, as Diretrizes Curriculares e o Plano Nacional de
Educagao como documentos que apoiam positivamente a gestao escolar.

Apesar de nossos dados oferecerem indicios de que os gestores escolares sao
favoraveis a criacao de um curriculo Gnico e padronizado para o pais e para o
estado de Minas, vemos a necessidade de realizar estudos mais aprofundados
que complementem, ampliem e diversifiquem nossa analise e que considerem
outros elementos que podem estar influenciando essa opiniao dos diretores.

114 cadernoscenpec



DIRETORES DE ESCOLA EM MINAS GERAIS QUEREM CURRICULO UNIFICADO?

Do Minas Gerais schools’
headmasters want a unified
curriculum?

Abstract: This article examines data from Gestdo escolar, recursos e
desenvolvimento curricular: desafios para a lideranga, a research sponsored
by Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig)
and Centro de Politicas Plblicas e Avaliacdo da Educacdao (CAEd) from
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). The survey applied to 3.483
school headmasters from the State of Minas Gerais’ education network in
November 2012 investigated their opinion on the creation of a unified and
standardized curriculum in the country and in the State. Results may be
considered an incentive for further reflection on the necessity of providing
curricular guidelines for the education networks, particularly after the sharp
criticism that took place in the 90s to parameters elaborated in that period.

Keywords: School management. Curriculum. School headmasters. Curricular
policy.
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